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“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién®
CM5 19 17250
LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009 y 1625 de 2013, |

la Ley 1437 de 2011, la Resolucién Metropolitana N° 002873 de 2016 y las demés normas
complementarias vy,

CONSIDERANDO |

. ANTECEDENTES

1. Que mediante la Resolucién Metropolitana No S.A. 02222 del 30 de agosto de 2018", el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, resolvi6 el procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado mediante la Resoiucién Metropolitana N° 01478 del 13 de agosto de 2015, en

contra de la persona juridica denominada UNIDAD RESIDENCIAL TRICENTENARIO
P.H.., con NIT No. 880.984.473-1., asi

“Articulo 1°, Declarar responsable amblentalmente e la persona juridica denominada UNIDAD
RESIDENCIAL TRICENTENARIO P.H., UNIDAD RESIDENCIAL TRICENTENARIO P.H., con NIT.

890.984.473-1, ubicada en la carrera 64 No. 96A-4 de Medellin, representada legalmente por el sefior
GILBERTO NICOLAS VARGAS ECHEVERRY, en calidad de administrador o quien haga sus veces, del
cargo formulado por ésta Entidad a través de la Resofucién Metropolitana No. S.A. 000075 del 19 de enero
de 2016, de conformidad con las razones expuestas en ia parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Imponer a la persona furidica denominada UNIDAD RESIDENCIAL TRICENTENARIO P.H.,
UNIDAD RESIDENCIAL TRICENTENARIQ P.H., con NIT. 890.984.473-1, ubicada en la carrera 64 No. 96A-
4 de Medeliin, representada legalmente por el sefior GILBERTO NICOLAS VARGAS ECHEVERRY, en
calidad de administrador o quien haga sus veces, la siguiente sancién:

* MULTA por valor UN MILLON TRECE MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/L ($1.013.419-).
(..).

2. Que por comunicacién con radicado N° 030286 de!l 14 de septiembre abril de 2018, e!
sefior NICOLAS VARAS ECHEVERRI, actuando en calidad de represéntate legal de la
persona juridica UNIDAD RESIDENCIAL TRICENTENARIO P.H., interpuso recurso de
reposicion en contra de [a Resolucién Metropolitana No S.A. 02222 del 16 de agosto de
2018, en el cual, se expone lo siguiente:

“.. CONSIDERACIONES
1. La Unidad Residencial Tricentenario. PM., considerada PULMON DEL NORTE, por los entes
gubemamentales, como tal somos conocedores, sus habitantes, el consefo de administracién y la

' Notificada ¢l dia & de septiembre de 2018.
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administracién de la Unidad Residencial, de la importancia de cuidar un bien tan preciado como lo es su
componente arbbreo, compuesto por mas de 500 especies.

2. Como prueba del cuidado y conscientes de que no podemos talar los arboles, pueden evidenciar en la
cantidad de peticiones dirigidas al Area Metropolitana del Valle de Aburra, por parte de la administracién de
intervenir el componente arboreo en sus talas y demds, por parte de ustedes, a fin de no hacerlo por ntiestra

cuenta, conocedores de fales prohibiciones.

3. La Unidad Residencial, consciente del cuidado def componente arbéreo, generalmente viene apoyando
las campafias de arborizacién, solicitando plantas al Vivero Municipal y socializando Ias siembras que hace

el Jardin Botanico en rivesira Unidad.

Todo esto y la concientizacibn y cultura ambientel que se promueve en la Unidad Residencial, muestran que
no es posible afacar la parte ambiental y arbérea, ni por sus habitantes y mucho menos promover su
destruccion por la parte administrativa.

PETICION
Dadas los hechos que forrnan materia del proceso administrativo que hicieron, si elfo diere lugar, solicito gue

la sancién no sea econdmica, sino pedagdgica, donde la administracién pueda realizar actividades para
resarcir ef dafio que quizés por la omisién se pudo haber causado.

En consecuencia, solicitamos revocar la medida sancionatoria, estipulada en el numeral 23, del
procedimiento sancicnatorio ambiental CM5 19 17250, consistente en una muita por valor de $1.013.418
(Un Millbn Trece Mil Cuatrocientos Diez Y Nueve Pesos), que ademas en gran medida afectan nuestro

presupuesto. (...)".

3. Que de acuerdo a lo expuesto, se colige que la recurrente solicita se revogue el acto
administrativo impugnado, o en su defecto se cambie [a sancibn economica por una

sancion pedagaégica.
. DELOS RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADNINISTRATIVOS

4. En relacidn a los recursos en via gubemativa, la Corte Constitucional manifestdé en
Sentencia T — 567 de 1992, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, lo siguiente:

“El Derecho Fundamental al Debido Proceso Administrativo es un conjunto complejo de
circunstancias de fa administracion que le impone la ley para su ordenado funcionamiento, para
la seguridad jurfdica de los administrados y para la validez de sus propfas actuaciones. Dentro
de aquellas circunstancias, se encuentran los medios, que el conocimiento jurldico denomina

"RECURSOS", a disposicion de los administrados para defenderse de los posibles desaciertos
de la administracién, bien sea irrequiaridad formal, injusticia o inconveniencia, hipdtesis todas
previstas en la ley, y que provocan con su uso la denominada “via gubsrnativa®, a fin de permitir

a la Administracion la correceion de sus propios actos mediante su modificacion, aclaracién o
revocatoria, y, a fos administrados la garantia de sus derechos por aquella, sin tener que acudir

a la instancia judicial.”

5. Que entre los recursos que se pueden interponer contra los actos administrativos estan el
de REPOSICION y el de APELACION. El primero se interpone ante el funcionario que
expidié la decisibn para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el segundo se
interpone ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito que

el de reposicion?.

2 Articulo 74 de Ia Ley 1437 de 2011.
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6. Que siendo la finalidad de los recursos la correccion de una decisién por parte de la
administracién, se impone como requisito para su procedencia, la existencia de un interés
para recurrir en el administrado, es decir, que sélo en el administrado que haya resultado
afectado con la decision de Ia administracion, existe interés para recurrir.

7. Que sobre los titulares del derecho a recurrir, ensefia el maestro Hernando Devis Echandia
lo siguiente:

"Puegie hablarse de un derecho-de recurrir, que es uno de los varios que surgen de la relacién
Jurldico procesal, cuya naturaleza es estrictaments procesal. Se trata de un derecho subjetivo de

quienes intervienen en el proceso a cualquier tftulo y condicién, para que se corrijan los errores
del juez.”

“En pr:fncfpfo todas las personas que figuran en el proceso como partes tlenen el derecho de
recurtir contra las providencias del juez. Pero como el recurso es un medio para obfener la

correccién de los errores del juez que perjudican al recurrente, de una deferminada providencia
S0lo pueden recurrir quienes reciban con ella un perjuicio.”3

8. Que dado que la recurrente tiene interés para recurrir, interpuso el recurso de reposicién en
su oportunidad legal, o sustento en debida forma, y no solicito la practica de pruebas, se
procedera a resolverlo toda vez que se considera que con los medios de pruebas obrantes

en el expediente CM5 19 17250, existen los elementos probatorios necesarios para tomar
una decisién de fondo.

lll. CONSIDERACIONES

9. Que al analizar los argumentos esgrimidos en &! escrito de recurso, encuentra esta Autoridad
Ambiental, que ia recurrente no expone ningtin tipo de inconformidad con relacién a argumentos
tipo procedimental o sustancial frente dicha actuacién administrativa, es decir, en su escrito esta
solo manifiesta situaciones que son meramente subjetivas Y no sobre la conducta debatida.

10. Que para el caso concreto, es pertinentes entonces recordar que mediante la Resolucién recurrida
esta Entidad declar6 responsable a la persona juridica denominada UNIDAD
RESIDENCIAL TRICENTENARIO P.H., por la infringir la normatividad ambiental en
materia de flora, esto es, lo estipulado en los articulos 2.2.1.1.9.3 y 2.2.1.1.9.4 del Decreto
1076 de 2015, tal y como se indicé en la referida actuacién administrativa.

11. Que la norma ibidem sefala:

“‘Articulo 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando_se _requlera talar o podar _drboles alslados
localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacién, estado sanitario o dafios mecanicos
estén causando petjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales do agua, andenes, calles, obras de
infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrito autorizaclén, a la autoridad competente, la cual
tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente técnicamente Ia
necesidad de talar arboles. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reublcaclén por obra piiblica o privada. Cuando se requiera talar,
transplantar o reubicar érboles aislados localizades en centros urbanos, para la realizacién, remodelacién
o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, so
solicitara autonizacién ante la Corporacién respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes

' DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso, Tomo 1, Sexta Edicién, Editorial
A B C Bogota, 1978, p&g. 502.
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centros urbanos o ante las auteridades municipales, segtn el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa
visita realfzada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de lala o reubicacién aducida
por el interesado, para lo cual emitird conceplo tecnico.

La autoridad competente podré autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de reponer las
especies que se autoriza talar. lgualmente, seflalard las condiciones de la reubicacion o transplante

cuando sea factible.

Pardgrafo. Para expedir o negar la autorizacién de que trata el presente Articulo, la autoridad ambfental
deberd valorar entre otros aspectos, las razones de orden histérico, cultural o paisajistico, relacionadas
con las especies, ohfeto de solicitud.”.

12. Que asi las cosas, se tiene entonces que en el escrito de recurso la recurrente no logra
desvirtuar el cargo imputado, razén por la cual, esta Entidad no encuentra procedentes los
argumentos alli plasmados. No obstante es pertinente indicarle a la recurrente que el
cuidado y conservacién por el medio ambiente es un compromiso de todas las personas,
instituciones, y/o entidades; que las iniciativas realizas por esta, no pueden atribuirse como
incentivos para disminuir las sanciones que se impongan con ocasion las infracciones
ambientales.

13. Conforme a lo expuesto en la presente actuacién administrativa y al analisis del expediente
CM5.19.17250, se observa claramente que esta Autoridad Ambiental ha actuado de forma
diligente y con apego a la normatividad vigente; por tanto, no se considera viable
juridicamente revocar la Resoluciéon Metropolitana S.A. N° 00-02222 del 30 de agosto de
2018.

14. En cuanto a la solicitud de no aplicarle la sancion de MULTA que le fue impuesta sino
reemplazaria una de TRABAJO COMUNITARIO, se tiene que la misma esta establecida
de la siguiente forma:

Ley 1333 de 2009

Articulo 40. Sanclones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable do la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territarial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el artfculo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trala el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambiontales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién moltivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Mufltas dianas hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocaforia o caducidad de licencia amblental, autorizacién, concesién, penmiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silveslres exdlicas, productos y subproductos,
elernentos, medios o implernentos utilizados para cometer la infraccion.

6. Resfitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitano segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Pardgrafo 1°. La imposicién de las sanclones aquf sefialadas no exime al infractor de efecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental comnpetente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardan sin peruiclo de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
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Pardgrafo 2°. El Goblerno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la imposicién de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendrs en
cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socfoecondmicas del infractor.

Luego, mediante Decreto 3678 del 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015), se establecid:

Articulo 2.2.10.1.1.2. Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podrén imponer alguna o algunas

de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo de infraccién y la
gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legalas vigenfes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental auforizacion, concesién, permiso o registro.

4 Demolicién de obra a costa del infractor.

3. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podré reemplazar la multa cuando, a julclo de Ia autoridad
amblental, la capacidad socioeconémica del infractor asf fo amerite, pero podré ser complementaria en
todos los demas casos.

Paragrafo 2°. La imposicién de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambleonte, los recursos

naturales o el paisgje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

fgualmente, la autoridad ambiental podréa exigirle al presunto infractor, durante el trémite del proceso
sancionatorio, que tramile las licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales
requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales, cuando a ello hubiera
lugar y sin que ello implique que su oforgamiento lo exima de responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente, unfcarmente podré
imponer una sancién principal, y si es def caso, hasta dos sanciones accesorias.*

Inicialmente se tiene que, el Congreso de la Reptiblica mediante Ia expedicion de la Ley
1333 de 2009 (paragrafo 2, del articulo 40), dejé en manos del Gobiemo Nacional Ia
reglamentacion de las sanciones establecidas alli; luego en e! Decreto 3678 del 2010
(compilado en el Decreto 1076 de 2015) el Gobierno Nacional propiamente no
reglamento la sancién de “Trabajo Comunitario”; ya que a su vez dejé a ‘juicio de la
autoridad ambiental” reemplazar una sancion de MULTA con una de TRABAJO
COMUNITARIO, lo cual podria tener vicios de legalidad ya que practicamente el Gobierno
Nacional esta subrogando o delegando en las autoridades ambientales una
reglamentacion que de fondo debié realizar él mismo por disposicion del Congreso de la
Republica.

Ahora bien, si de un juicio de valor de la capacidad socioeconémica de! infractor (parte
sancionada) se hiciere por parte de esta Autoridad Ambiental Urbana, se indica que dado
que el recurrente no demostrd (aportando prueba idénea de tal) que la parte sancionada
no posee recursos financieros para asumir la multa impuesta; y que este tipo de sancién
de MULTA es de un monto muy bajo para cualquier tipo de persona juridica (no persona
natural) y que la misma se puede pagar por cuotas (previo acuerdo de pago con la unidad
de Cartera de la Entidad), lo que hace que ese pago por instalamento de ese valor bajo
sea aun mucho mas facil de cancelar; es evidente que no se puede conmutar dicha MULTA
por sancién de TRABAJO COMUNITARIO.
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Iguaimente, al interior de esta Autoridad Ambiental Urbana ese tipo de sancién no ha sido
reglamentada por las implicaciones que ella tiene; por ejemplo, en caso de personas
juridicas quién cumple con la sancién de TRABAJO COMUNITARIO? Se supone que en
persona lo asume el representante legal de la misma; luego, esta persona esta dispuesta
a hacerlo en nombre de toda la organizacién?, luego esta persona exime de cualquier
responsabilidad a la Entidad que le reemplaza la MULTA por la sancion de TRABAJO
COMUNITARIO?; porgue un ejemplo entre muchos de TRABAJO COMUNITARIO puede
ser realizar actividades de limpieza de quebradas, y en ello podria accidentarse el
implicado; o limpieza de parquss o areas protegidas en cualquier zona de la ciudad; o
siembra y/o mantenimiento de arboles en las vias publicas. Seguidamente visto lo anterior,
surgen otros interrogantes que nos permiten seguir afirmando que el Gobierno Nacional
nunca reglamenté este tipo de sancion, por ejemplo, durante cuantos dias, meses, aios,
esa persona natural o juridica (segun a quién se haya impuesto la sancion) debe
desarrollar el TRABAJO COMUNITARIO?; por ejemplo si la sancién fuere de DIEZ
MILLONES DE PESOS (igual aplica para sanciones de DOS MIL MILLONES DE PESQS),
se le convierte a salarios minimos legales diarios? y esos serian los dias a prestar el
servicio de TRABAJO COMUNITARIO?

Para muestra mas detallada del tema: entonces una sancidn de muita como la del caso

que nos ocupa (UN MILLON TRECE MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS); a salarios
de 2018 equivaldria a salario minimo diario de $26,041.40; o sea, seria conmutar la MULTA
impuesta por 38,9 dias de TRABAJO COMUNITARIO; por ende, muy seguramente el sefior

GILBERTO NICOLAS VARGAS ECHEVERRI, en calidad de administrador de la UNIDAD
RESIDENCIAL TRICENTENARIO P.H.., con NIT No. 890.984.473-1, objeto de sancion;
quien seria el destinatario de la sancién en una hipotesis de conversion a TRABAJO
COMUNITARIO, muy dificiimente podria aislarse de sus labores y actividades y realizar
por sl mismo, durante casi 40 dias de labores (en dlas continuos o discontinuos) trabajos
comunitarios como los ya descritos, y sin poderse determinar si tiene las capacidades

fisicas de asumirlos.

Por ende, se evidencia que ante la falta de la reglamentacion, hay muchos conceptos e
interpretaciones de como operativizar o efectivizar ese tipo de sanciones, y por ende, es
mucho mas facil para una Copropiedad, una Empresa, una Entidad Publica que sea
sancionada con MULTA, pagar la misma (y mas con la posibilidad de acuerdo de pago por
cuotas que lo facilita); que proceder a realizar una actividad social -de muchas que se
pueden planificar-, convirtiendo la sanciéon pecuniaria en dias de salarios, para que
personalmente se presente durante todo ese tiempo a la realizacion de un TRABAJO
COMUNITARIO.

Que independiente del analisis anterior, con tado ello no ha sido reglamentado por el
Gobierno Nacional, responsable en principio del mandato legal (Ley 1333 de 2009), ni por
esta Autoridad Ambiental Urbana, si acaso fuere del caso que debiéramos hacerlo; es que
no se reemplazara la sancion de MULTA impuesta mediante Resolucion Metropolitana No
S.A. 02222 del 30 de agosto de 2018, en contra de |la persona juridica denominada
UNIDAD RESIDENCIAL TRICENTENARIO P.H.., con NIT No. 890.984.473-1; donde se le
impuso una sancion de MULTA por valor UN MILLON TRECE MIL CUATROCIENTOS
DIECINUEVE PESOS M/L ($1.013.418).
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16. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) de articulo 7° de
la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir funciones
como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la conforman.

17. Que de conformidad con lo expresamente establecido en los articulos 31 numeral 17, 55
y 66, de lalLey 99 de 1993, y en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd es competente entre otros asuntos, para iniciar los

procesos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya lugar por
infraccidn a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Confirmar la Resolucién Metropolitana No. S.A. 00-2222 del 30 de agosto de 2018
“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental”,
en contra de |la persona juridica denominada UNIDAD RESIDENCIAL TRICENTENARIOP.H..,
con NIT No. 890.284.473-1; imponiéndole una sancién de muita por MULTA por valor UN
MILLON TRECE MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/L ($1.013.419,) de conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2° Informar, que las normas que se citan en esta actuacion administrativa pueden
ser consuitadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co, haciendo clic en el Link

"Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad™ y allf en -Buisqueda de Normas-
, donde podra buscar {as de interés, ingresando los datos identificadores correspondientes.

Articulo 3°. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria Primera
Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

Articulo 4° Ordenar |a publicacién del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental, a
costa de la Entidad, conforme lo dispone el articulo 71 de la L.ey 99 de 1993.

Articulo 5° Notificar personaimente el presente acto administrativo a la recurrente, a quien
esta haya autorizado expresamente por medio de escrito, 0 a su apoderado legaimente
constituido quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no ser

posible la notificacién personal se hara por aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 6° Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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